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Lédz, dni% g lipca 2012 .

WIWZdr.912.1.24.2012

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
ul. 11 listopada 29
28-300 Jedrzejéw

Postanowienie 2/2012

Dzialajac na podstawie art. 144 w zwiazku z art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Tekst jednolity z 2000 r. Nr 98, pdz. 1071
z pdzniejszymi zmianami), cyt. dalej w skrdcie jako k.p.a., Lodzki Wojewddzki Lekarz
Weterynani

utrzymuje zaskarzone zazaleniem postanowienie Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Lodzi z dnia 11 maja 2012 r. (PIW-RP-025-5/12).

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2012 r. do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lodzi
(okre$lanego dalej w skrécie jako PLW) wplyneto pismo Stowarzyszenia Obrona Zwierzat
z Jedrzejowa z dnia 11 stycznia 2012 r., bedace wnioskiem o wszczgcie postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wstrzymania dzialalnosci Hotelu dla Zwierzat 1 Ptactwa
Domowego przy ul. Kosodrzewiny 56/2 w Lodzi, prowadzonego przez Pana Longina
Sieminskiego. Jednocze$nie w w.w. piSmie Stowarzyszenie Obrona Zwierzat wniosto na
podstawie art. 31 § | pkt 2 k.p.a. o dopuszczenie do udziatu w sprawie, przedstawiajac interes
prawny w tym zakresie.

Do w.w. pisma zalaczony zostal statut Stowarzyszenia Obrona Zwierzat oraz odpis
aktualny z Krajowego Rejestru Sagdowego Stowarzyszenia oraz inne dokumenty (zestawienie
gmin, dane z firmy utylizacyjnej, kserokopia pisma z Urz¢du miasta Lodzi).

Postanowieniem z dnia 21 futego 2012 r. PLW postanowii:

1. odméwié wszczecia z urzgdu postgpowania administracyjnego wobec Longina
Sieminskiego prowadzacego Hotel dla Zwierzat i Ptactwa domowego w Lodzi w celu
wydania decyzji wstrzymujacej dzialalno$é zakladu na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
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z dria 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
Zwierzat.
2. odméwié dopuszcezenia Stowarzyszenia Obrona Zwierzat do udzialu w postepowaniu.
Postanowienie powyzsze zostalo dorgczone Stronie w dniu 27 lutego 2012 r.

Na powyzsze postanowienie PLW Stowarzyszenie Obrona Zwierzat pismem z dnia S
marca 2012 r., nadanym listem poleconym w tym samym dniu, (wptyw do Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Lodzi w dniu 7 marca 2012 r.) wniosto zazalenie.

Pismem z dnia 13 marca 2012 r., ktére wplynelo do tut Inspektoratu w dniu 14 marca
2012 r., PLW przekazal wniesione zazalenie. L.odzki Wojewddzki Lekarz Weterynarii po
analizie dokumentacji dotyczacej sprawy uchylit postanowienie PLW i przekazat do
ponownego rozpatrzenta.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lodzi postanowieniem z dnia 11 maja 2012 roku
(PIW PR-025-5/12) postanowit:

odmowié wszezgeia z urzedu postgpowania admlmstracyjnego przeciwko Longinowi
Sieminskiemu prowadzacemu Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa domowego w Lodzi w celu
wydania decyz)i wstrzymujacej dzialalnos¢ zaktadu na podstawie art. 8 ust. | ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat.
2. odméwié dopuszezenia Stowarzyszenia Obrona Zwierzat do udzialu w postgpowaniu.
Postanowienie powyzsze zostalo dor¢czone Stronie w dniu 15 maja 2012 1.

Na powyzsze postanowienie PLW Stowarzyszenie Obrona Zwierzat pismem z dnia 19
maja 2012 r., nadanym listem poleconym dnia 19 maja 2012 r., (wptyw do PIW w Lodzi w
dniu 23 maja 2012 r.) wniosto zazalenie.

Powyzsze zazalenie wraz z aktami sprawy zostalo przekazane przez PLW organowi 11
instancjt w dniu 29 maja 2012 r. (pismo znak PTW-RP-025-5/2012).

Organ Il instancji zwazyl, co nastgpuje:

Zazalenie zostato wniesjione w przewidzianym przepisami k.p.a. 7-dniowym terminie.
Zgodnie z art. 31 § | k.p.a. organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystgpowaé z zadaniem:
1) wszczecla postgpowania,
2) dopuszczenia jej do udzialu w postgpowaniu,
jezell jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji 1 gdy przemawia za tym interes
spoteczny.
Powyzsze oznacza, ze organizacja spoleczna moze bra¢ udzial w postepowaniu
administracyjnym na prawach strony, jezeli spelnione sa tacznie nastepujace przestanki:
1. postepowanie administracyjne nie dotyczy praw i obowigzkéw organizacji spolecznej,
lecz praw 1 obowigzkow "innej osoby"”, czyli strony (stron) tego post¢powania,
2. jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji spoteczne;j,
3. przemawia za tym interes spoleczny.
Z przepisu art. 31 § 1 in fine wynika, ze zadania organizacji spolecznej, o ktérych mowa w pkt
1 i 2 tego przepisu, muszg by¢ uzasadnione celami statutowymi tej organizacji. Musi zatem
istnie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu postgpowania administracyjnego z celami
1 zakresem dzialania (przedmiotem dzialalno$ci) organizacji spolecznej. OkreSlenie "cel
statutowy" oznacza, ze sprawa dotyczy zasadniczych kierunkéw dzialalnosci danej
organizacji, zapisanych w statucie lub w innym, spelniajacym podobna do statutu funkcje,
akcie regulujagcym wewnetrzny usird) danej organizacji spolecznej. Oceny wymienionych
przestanek dokonuje organ prowadzacy postepowanie i wydaje stosowne postanowienie.



Art.5 § 2 pkt 5) k.p.a. reguluje definicj¢ organizacji spolecznej. Zgodnie z tym
przepisem w rozumieniu przepiséw kpa organizacje spoleczne to organizacje zawodowe,
samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoleczne.

Ze znajdujacego si¢ w aktach sprawy odpisu aktualnego z Rejestru Stowarzyszen,

Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji i Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze Wnioskodawca - Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat w Jedrzejowie wpisane do w/w rejestru pod numerem 0000292939,
Ponadto zgodnie z zalaczonym do wmiosku statutem Wnioskodawca - Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat jest stowarzyszeniem dzialajacym na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia
1989r. prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz.U. z 2001r., Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.), ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z
20031., Nr 96, poz. 873 z p6ézn. zm.) oraz na podstawie statutu. Zgodnie z rozdzialem 1 § 1
zdanie ostatnie statutu Stowarzyszenie traktowane jest jako apolityczna organizacja
spoleczna, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (). Dz.U. z 2003r., Nr 106, poz. 1002 z
pém. zm.). Z powyzszego wynika, ze Wnioskodawca powinien zosta¢ zakwalifikowany jako
inna organizacja spoieczna w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 5) k.p.a.

Wniosek o wszczgeie postgpowania 1 0 dopuszezenie do udzialu w postgpowaniu
zdnia 11 stycznia 2012 r. zostal podpisany przez p. Agnieszke Lechowicz - Prezes
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat. Zgodnie z rozdzialem IV § 17 pkt §) statutu do
kompetencji Zarzadu nalezy reprezentowanie Stowarzyszenia na zewnatrz i dziatanie w jego
imieniu - do skladania o$wiadczen woli we wszystkich sprawach, w tym majatkowych,
upowazniony jest kazdy z osobna cztonek Zarzadu. Z aktualnego odpisu KRS zataczonego do
wniosku wynika, ze p. Agnieszka Lechowicz jest wpisana w w/w rejestrze jako prezes.
Nalezy, wigc stwierdzi¢, ze przedmiotowy wniosek zostal podpisany przez osobe umocowang
do reprezentowania Wnioskodawcy.

Cele statutowe Wnioskodawey to szeroko pojeta ochrona zwierzat - rozdziat 1 § 1
statutu, dzialanie na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania oraz
zapewnienie opieki, ksztaltowanie wsrdd spoleczenstwa wiasciwego stosunku do zwierzat,
dziatania w zakresie ekologii, ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego -
rozdziat II § I pkt 1 - 3 statutu. Powyzsze cele Stowarzyszenie realizuje nieodptatnie m. in.
poprzez zwalczanie przejawdéw znecania si¢ nad zwierzetami, dzialanie w ich obronie
1 niesienie im pomocy, sprawowanie nadzoru 1 kontroli nad przestrzeganiem przepiséw 1 praw
w dziedzinie ochrony zwierzat i $rodowiska, w tym wspéidzialanie z wiadzami panstwowymi
1 organami samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zwierzat, tworzenie schronisk dla
zwierzat 1 prowadzenie ich we wilasnym zakresie w porozumieniu z wiasciwymi organami
samorzadu terytorialnego oraz dzialanie na rzecz tworzenia schronisk dla zwierzat
i prowadzenie ich w formie zleconej - rozdzial 11 § 2 pkt 1, 3 i 4 statutu.

W wyroku z dnia 22 kwietnia 2008r., sygn. akt II OSK 1499/06, NSA stwierdzi, ze
okreslona w statucie organizacjt spotecznej jej dziatalnosé, a wigc w istocie cele organizacji
spoleczne], musza by¢ w stopniu mozliwie Scistym okreslone, tak, aby dawaly mozliwoéé
ustalenia, ze wigzg sig¢ $cisle z przedmiotem sprawy, do udziahi, w ktérej organizacja
zamierza przystapi¢ na prawach strony.

Niewatpliwie wyzej wskazane cele statutowe Wnioskodawcy sa na tyle precyzyjnie
1 wyczerpujaco okreslone w statucie, ze dajg podstawe do stwierdzenia, ze $cidle wigzg sie
z przedmiotem post¢gpowania prowadzonego na podstawie art. 8, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnja 11
marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(. Dz.U. z 2008r., Nr 213, péz. 1342 z pbéin. zm.). Celem bowiem postepowan



administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 8 ust. | w/w ustawy jest ochrona zdrowia

Nalezy stwierdzié, ze Wnioskodawca w niniejszej sprawie spetnil wszystkie
przestanki wymienione w art. 31 § | k.p.a. Jednak w niniejszej sprawie ze wzgledu na
przedmiot zadania Wnioskodawcy postgpowanie administracyjne w trybie art. 8 ust. 1 pkt 2
w/w ustawy o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat przeciwko
p- Longinowi Sieminskiemu ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego" nie moze byc
wszczete z nastgpujacych wzgledéw. Z informacji posiadanych przez PLW wynika, ze
p- Longin Sieminski prowadzi ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego" w Lodzi przy
ul. Kosodrzewiny56/2 i nigdy nie dokonat zgloszenia do PLW prowadzenia schroniska dla
zwierzat pod tym adresem w trybie art. S, ust. | pkt 2 w zwigzku z art. | pkt | lit. j ustawy o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Zgodnie z art. S ust. 1
pkt 9 powiatowy lekarz weterynarii po otrzymaniu zgloszenia zamiaru prowadzenia przez
podmiot dziatalnosci nadzorowanej, o ktorej] mowa w art. 1 pkt 1 lit. b, g, j, k, p, wydaje
decyzje o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Ze wzgigdu
na brak zgloszenia 1 brak weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nie figuruje w rejestrze
podmiotéw nadzorowanych prowadzonym przez PLW 1 nie podlega nadzorowi
weterynaryjnemu w trybie tej ustawy.

Art. 11 ust. 1 cyt. wyzej ustawy stanowi, ze powiatowy lekarz weterynarii prowadzi
rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnosé nadzorowana, o ktoérej mowa w art. 1 pkt. 1 lit.
a-1, n, p oraz w art. 4 ust. 3, na obszarze jego wtasciwosci. Art. 11 ust. 2 pkt 5 stanowi, ze
rejestr zawiera datg wpisu 1 wykreslenia z rejestru. PLW dokonuje wpisu do rejestru dopiero
po pisemnym zgloszeniu, ktdérego w tym przypadku nie bylo.

Art. 8 ust. | pkt 2 w/w ustawy stanowi, ze powiatowy lekarz weterynarii w przypadku
stwierdzenia, ze przy prowadzeniu dziatalnosci nadzorowanej, o ktérej mowa w art. I pkt ] lit.
a-n, p lub w art. 4 ust. 3, sa naruszone wymagania weterynaryjne okreslone dla tej
dziatalno$ci, w zaleznosci od zagrozenia stwarzanego dla zdrowia publicznego lub zdrowia
zwierzat, wydaje decyzj¢ nakazujacg wstrzymanie dzialalnosci do czasu usuni¢cia uchybien.

Wbrew twierdzeniom Wnioskodawcy art. 8 ust. 1 nie ma zastosowania do podmiotow,
ktore prowadzg dzialalno$¢ wymieniong w art. | pkt lit. j nielegalnie tj. bez formalnego
zgloszenia organowi inspekcji weterynaryjnej z nast¢pujacych wzgledéw. Art. S ust. | pkt 2
w/w ustawy stanowi, Ze podj¢cie dziatalnodci nadzorowanej, o ktérej mowa w art. [ pkt. |
lit. b, g, j, k, n, p jest dozwolone po uprzednim zgloszeniu w formie pisemnej zamiaru jej
prowadzenia powlatowemu lekarzowi weterynarii wiagciwemu ze wzgledu na przewidywane
miejsce je) prowadzenia. Z tego przepisu wynika zakaz jej prowadzenia jeSli nie zostala
zgloszona do wladciwego powiatowego lekarza weterynarii. Swiadezy o tym uzyty w
przepisie zwrot “jest dozwolone". Ustawa za zlamanie tego zakazu przewiduje sankej¢ karng
w art. 85 ust. 1 pkt |, ktéry stanowi, ze kto prowadzi dzialalno$¢ nadzorowana bez
zawiadomienia w wymaganym terminie o zamiarze jej rozpoczecia podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnoéci albo karze grzywny. Art.8 ust. | przewiduje natomiast sankcje o
charakterze administracyjnym, ktére sg naktadane na podmioty wykonujace dziatalnosé
nadzorowang legalnie tzn. dokonaty jej zgloszenia.

Dodatkowym potwierdzeniem takiej wykladni art.8 ust. | ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaZnych zwierzat jest przepis art. 9 ust. | tejze ustawy, ktéry
stanowi, ze powiatowy lekarz weterynarii w przypadku gdy podmiot prowadzacy dzialalno$é
nadzorowana nie zastosuje si¢ do nakazu lub zakazu okre§lonego w decyzji, o ktérej mowa w
art. 8 ust. 1-3 wydaje decyzj¢ zakazujacg prowadzenia okre$lonego rodzaju dziatalnosci
nadzorowanej 1 skresla podmiot z rejestru, o ktérym mowa w art. 11. PLW nie objat nigdy
w/w podmiotu nadzorem weterynaryjnym poniewaz nigdy nie otrzymat stosownego do tego
celu zgloszenia, tym samym nie moze wydaé decyzji administracyjnej zakazujacej



prowadzenia dziatalnosci. PLW posiada jednak wiedz¢ na temat prowadzenia nielegalnie
dzialalnosci o charakterze schroniska dla bezdomnych zwierzat przez Pana Longina
Sieminskiego przy ulicy Kosodrzewiny 56 w Lodzi. W zwigzku z tym 3 lipca 2010 roku i 13
kwietnia 2012 roku PLW zawiadomil Komisariat VI Policji KMP w Lodzi o popelnieniu
wykroczenia przez Pana Longina Sieminskiego, prowadzacego schronisko dla zwierzat bez
wymaganego zgtoszenia—art. 85 ust. | pkt | ustawy.

Majac na uwadze powyzsze orzeka si¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszego postanowienia strona moze wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Loédzkiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarit w Lodzi w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:

1) adresat

2)a/a

Do wiadomosci:

Powiatowy Lekarz Weterynani w Lodz




