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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 20 stycznia 2022 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Cylc-Malec

Sedziowie Sedzia WSA Jerzy Parchomiuk (sprawozdawca)
Asesor sgdowy Marcin Matek,

Protokolant Referent Natalia Kondraciuk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 stycznia 2022 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie

na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie

z dnia 11 grudnia 2017 r. nr SK0.41/4908/SD/2017

w przedmiocie umorzenia postepowania odwotawczego w sprawie odmowy cofniecia

zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat

uchyla zaskarzong decyzje.
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UZASADNIENIE

Zaskarzong do sadu decyzjg z 11 grudnia 2017 r., Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Lublinie po rozpatrzeniu odwotania Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z
siedzibg w Jedrzejowie (dalej jako: Stowarzyszenie) od decyzji Wéjta Gminy Lubartow z
23 pazdziernika 2017 r., w przedmiocie odmowy cofniecia zezwolenia udzielonego
decyzjg z 8 czerwca 2016 r., na prowadzenie przez Matgorzate Szumito schroniska dla
bezdomnych zwierzgt umorzyto postepowanie odwotawcze.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji Kolegium wskazalo, ze postepowanie
wprawdzie zostato zainicjowane wnioskiem Stowarzyszenia, jednak zostato wszczete z
urzedu przez organ | instancji, zawiadomieniem z dnia 17 marca 2018 r. na podstawie
art. 31 § 2 i art. 61 § 1 k.p.a. Organ | instancji nie wydat przy tym postanowienia
dopuszczajgcego do udzialu w postepowaniu Stowarzyszenia, jako podmiotu
wystepujgcego na prawach strony. W ocenie Kolegium w rozpoznawanej sprawie
podmiot ten statusu takiego nie moglby uzyskac. Stowarzyszenie nie zakwestionowato
prawidtowoéci wykonywania obowigzkdéw w zakresie humanitarnego traktowania
zwierzgt przez schronisko prowadzone przez Malgorzate Szumito. Watpliwosci
dotyczyty natomiast wylgcznie sposobu prowadzenia schroniska poprzez przyjmowanie
do niego zwierzat spoza terenu Gminy Lubartéw. Zdaniem Kolegium zagadnienia te nie
mieszczg sie w celach statutowych skarzgcego Stowarzyszenia. Zdaniem Kolegium,
dziatainos¢ Stowarzyszenia, ktorej zamiarem jest likwidacja dobrze dziafajacego
schroniska dia zwierzat, nie wypetnia réwniez przestanki interesu spotecznego, o
wskazane] w art. 31 § 1 k.p.a. Uznajgc, ze Stowarzyszenie nie ma w postepowaniu
statusu strony, uprawniajgcego do wniesienia odwotania, Kolegium umorzyio
postepowanie odwotawcze.

W skardze do sgdu administracyjnego Stowarzyszenie zarzucito naruszenie:

1) art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a., poprzez umorzenie postepowania odwotawczego,
pomimo istnienia podstaw do merytorycznego rozpoznania odwotania skarzacego, {j.
wystepowania po stronie organizacji spotecznej wnoszgcej odwotanie waloru uczestnika
postepowania na prawach strony;

2) art. 8 k.p.a., poprzez umorzenie postepowania odwotawczego i pozostawienie
bez merytorycznego rozpoznania odwotania skarzgcego, co w istocie skutkuje
obejsciem przepisu art. 31 k.p.a., gdyz pozbawia czynnik spoteczny kontroli instancyjnej
wyniku postepowania wszczetego z jego inicjatywy.
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Majac na uwadze tak sformutowane zarzuty Stowarzyszenie wniosto o uchylenie
zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy Kolegium do ponownego rozpatrzenia.

W odpowiedzi na skarge Kolegium wniosio o jej oddalenie, podtrzymujac
argumentacje zawartg w uzasadnieniu zaskarzonej decyz;ji.

Wyrokiem z 20 czerwca 2018 r. (I SA/Lu 218/18) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie oddalit skarge.

W wyniku skargi kasacyjnej Stowarzyszenia, wyrokiem z 24 listopada 2021 r. (I
OSK 649/21), Naczeiny Sad Administracyjny uchylit ww. wyrok i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Lublinie. W
uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska Sadu pierwszej
instancji w zakresie braku legitymacji procesowej Stowarzyszenia, stwierdzajac, ze
uznanie zgdania organizacji spotecznej za uzasadnione | wszczecie w zwiazku z tym
zadaniem postepowania z urzedu oznacza uzyskanie przez organizacje spoteczng
legitymaciji na podstawie art. 31 § 2 i § 3 K.p.a. do uczestniczenia w tym postepowaniu
na prawach strony bez koniecznosci wydawania odrebnego postanowienia.

Sprawa zostata rozpoznana na rozprawie przeprowadzonej zgodnie z art. 152zs*
ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842, ze zm.).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyt co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 190 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2019 r, poz. 2325, ze zm.; dalej jako: p.p.s.a.), sad, ktdremu sprawa zostata
przekazana, zwigzany jest wyktadnia prawa dokonang w tej sprawie przez Naczelny
Sad Administracyjny.

Po ponownym rozpatrzeniu skargi wniesionej przez Stowarzyszenie, z
uwzglednieniem wigzacej w sprawie wyktadni zawarte] w wyroku NSA z 24 listopada
2021 r., Wojewddzki Sad Administracyjny doszedt do przekonania, ze skarga zastuguje
na uwzglednienie, gdy? zaskarzona decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Lublinie z 11 grudnia 2017 r. zostata wydana z naruszeniem prawa skutkujacym
koniecznoscia jej uchylenia.

Kluczowe w rozpoznawanej sprawie sg wywody Naczelnego Sadu

Administracyjnego, w ktdrych podzielono wyrazony w orzecznictwie poglad, ze uznanie
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zadania organizacji spotecznej za uzasadnione i wszczecie w zwiazku z tym zgdaniem
postepowania z urzedu oznacza uzyskanie przez organizacje spoteczng legitymacji na
podstawie art. 31 § 2 i § 3 K.p.a. do uczestniczenia w tym postepowaniu na prawach
strony bez koniecznosci wydawania odrebnego postanowienia. Dodatkowo, jak wskazat
NSA, ,organ zawiadomit Stowarzyszenie 0 wszczeciu na jego zadanie posiepowania w
sprawie, a w toku calego postepowania administracyjnego traktowat skarzagce
kasacyjnie Stowarzyszenie jako strone postepowania, doreczajgc mu zardwno
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania, inne pisma procesowe jak rowniez decyzje
administracyjne. Co wiegcej, takZze organ odwotawczy rozpoznat odwolanie
Stowarzyszenia i decyzjg z 30 czerwca 2017 r. rozstrzygnat kasatoryjnie nie doszukujac
sie braku po stronie tego Stowarzyszenia przymiotu strony. Dopiero ponownie
rozpoznajgc odwotanie Stowarzyszenia od kolejnej merytorycznej decyzji organu
pierwszej instancji, SKO w Lublinie w decyzji z dnia 11 grudnia 2017 r. uznato brak
legitymacji procesowej do udziatu w tym postepowaniu Stowarzyszenia jako strony jub
podmiotu na prawach strony. Samo Stowarzyszenie we wniosku z 27 lutego 2017 r.
domagalo sie wszczecia postepowania w tej sprawie i formalnie nie domagato sie
wydania postanowienia o dopuszczeniu go do udziatu w tym postepowaniu. Nie budzi
jednak watpliwosci, ze Stowarzyszenie miato zamiar aktywnego uczestniczenia w
postepowaniu, co wynika nie tylko z inicjowania jego wszczecia, ale takze np.
wnoszenia odwotan i skargi do Sgdu pierwszej instancji. Dokonujgc formalnej wyktadni
art. 31 § 1 § 2 K.p.a. nalezatoby stwierdzi¢, ze to organy administracyjne w tej sprawie
powinny rozstrzygnac w drodze postanowienia o dopuszczeniu tego Stowarzyszenia do
udziatu w postepowaniu, po ewentuainym wezwaniu do jednoznacznhego
sprecyzowania, czy z takim zadaniem ono wystepuje. Wskazane jednak uchybienie
formalne dotyczace braku wydania postanowienia w przedmiocie dopuszczenia strony
skarzacej kasacyjnie do udziatu w postepowaniu na prawach strony, przy rzeczywistym
traktowaniu tego Stowarzyszenia jako podmiotu na prawach strony nie moze prowadzi¢
do wniosku, ze Stowarzyszenie to nie brato udziatu w postepowaniu administracyjnym
w rozumieniu art. 50 § 1 P.p.s.a., a tym samym, ze nie zaistniata przestanka legitymacji
procesowej organizacji spotecznej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym”.,
Uwzglednienie powyzszego wywodu, stanowiacego wyraz wigzace] w sprawie
wyktadni prawa, prowadzi do konkluzji, ze Kolegium biednie uznato, iz skarzgce
Stowarzyszenie nie jest legitymowane do wniesienia odwotania od decyzji Wojta Gminy

Lubartow z 23 pazdziernika 2017 r., w przedmiocie odmowy cofnigcia zezwolenia na
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prowadzenie schroniska dia bezdomnych zwierzat. Whrew argumentom Kolegium
Stowarzyszenie miato status podmiotu na prawach strony w postepowaniu przed
organem | instancji, co uprawniato go do wniesienia odwotania. W &lad za argumentacja
NSA, nalezy jeszcze raz stwierdzié, ze uchybienie formalne organu | instancji, ktéry nie
wydat postanowienia w przedmiocie dopuszczenia Stowarzyszenia do udziatu w
postgpowaniu na prawach strony, przy rzeczywistym traktowaniu tego Stowarzyszenia
jako takiego podmiotu, nie moze skutkowaé pozbawieniem Stowarzyszenia prawa do
wniesienia odwotania od decyzji Wéjta z 23 pazdziernika 2017 r.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze zaskarzona decyzja Kolegium zostata
wydana z naruszeniem przepisow postepowania (art. 31 § 1 pkt 2, § 2 i § 3 oraz art.
138 § 1 pkt 3 k.p.a.) w stopniu majacym istotny wplyw na wynik sprawy, co uzasadnia
jej uchylenie na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a.

Konsekwencja uchylenia zaskarzonej decyzji bedzie obowigzek Kolegium
merytorycznego rozpatrzenia odwotania wniesionego przez Stowarzyszenie.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c) p.p.s.a. sad
orzekt jak w sentencji wyroku.

Pomimo uwzglednienia skargi Sad nie zasadzit na rzecz skarzgcego
Stowarzyszenia kosztéw postepowania (w zakresie obejmujgcym postepowanie przed
sgdem | instancji), gdyz Stowarzyszenie nie sktadato wniosku w tym przedmiocie, Sad
zas nie moze w tym zakresie orzeka¢ z urzedu. Ponadto Stowarzyszenie byto objete
ustawowym zwolnieniem z obowigzku uiszczenia kosztéw sgdowych, jako organizacja
pozytku publicznego (art. 239 § 2 p.p.s.a.), na co samo wskazywato w skardze. Wypada
przy tym odnotowac, ze w zakresie kosztow postepowania kasacyjnego, rozstrzygniecie
orzekat juz Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku z 24 listopada 2021 r.






