SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCLE

w SLUPSKY

SKO.463.11.2015

Stupsk, dma 02 grudnia 201 Sr.

DECYZJA
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Stupsku

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w skladzie:
Przewodniczgcy:  Andrzej Haluzo

Czlonkowie: Marek Janta Lipinski
' Martyna Felczak - Wenclawska

Dziatajgc na podstawie:

- art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziemnika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych (tekst
jednolity Dz. U. z 20151. poz. 1659 z pézn. zm.),

- art. 17 pkt 1, art. 127 § 2 oraz art. 138 § § pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zm.).

- art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. 1399 z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 02 grudnia 2015r. odwotania zlozonego przez
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg ul. 11 listopada 29, 28 — 300 Jedrzejow od decyzji
wydane] przez Wojta Gminy Nowa Wies Leborska z dmia 09 pazdziernika 2015r. Znak
RR.6233.2.2015, zgodnie z ktoérg orzeczono o odmowie wydania decyzji w sprawie cofni¢eia
zezwolenia udzielonego decyzjg Wojta Gminy Nowa Wies Leborska nr 1/2010 z dnia 28 kwietnia
2010r. zgzwalajacej firmie Osrodek Tresury Psow Stawomir Twardziak Hotel 1 Schronisko dla
psdw, Maloszyce 1C, 84 — 300 Iebork, na é$wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie Gminy
Nowa Wie$ Leborska
orzeka:

utrzymadé w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji.
Uzasadupienie:

W dniu 09 pazdziernika 2015r. Woéjt Gminy Nowa Wics Leborska wydal decyzje Znak
RR.6233.2.2015, zgodnie z kiéra odméwil wydania decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia
udzielonego decyzjg Wéjta Gminy Nowa Wies Leborska nr 1/2010 z dnia 28 kwietnia 2010r.
zezwalajace] firmie Os$rodek Tresury Pséw Slawomir Twardziak Hotel 1 Schronisko dla pséow,
Maloszyce 1C, 84 — 300 Lebork, na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdommnymi
zwierzgtami oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzgt na terenie Gminy Nowa Wies
Leborska.

W uzasadnieniu podjetego rozstrzygmecia organ wskazal, ze wniosek o cofniecie
zezwolenia zlozylo w dniu 10 sierpnia 2015r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg ul. 11
listopada 29, 28 — 300 Jedrzejéw podnoszac, ze przedsiebiorca narusza warunki udzielonego
zezwolenia przyjmujac do schroniska zwierzgta spoza granic gminy Nowa Wies Leborska. Wobec
powyzszego organ wszczal z urz¢du postgpowanie w sprawie cofnigcia udzielonego zezwolenia. W
trakcie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono, ze przedsiebiorca dziala na
terenie sgsiednich gmin na podstawie udzielonych zezwolen na $wiadczenic usjug w zakresie
ochrony przed bezdomnymji zwierz¢tami oraz na podsiawie umdw na odlawianmie bezdomnych
zwierzat. Dokonujac systematycznych kontroli schroniska organ nie stwierdzit nieprawidfowosci w
jego funkcjonowaniu. W ocenie Wojta Gminy Nowa Wie$ Leborska umieszezanie w prowadzonym
schronisku dla bezdomnych zwierzat pséw wylapywanych na terenie innych gmin nie narusza
warunkéw zezwolenia 1 nie moze prowadzi¢ do wydania decyzji o cofnieciu zezwolenia. Wyzej
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opisana decyzja zostala doreczona Stowarzyszeniu Obrona Zwierzat za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru w dniu 29 pazdziernika 201 5r.

Nastgpnie w prawem przewidzianym ferminie — data nadania pisma w polskiej placéwce
operatora pocztowego 12 listopada 2015r., Stowarzyszenie Obropa Zwierzat z siedziba w
Jedrzejowie zlozylo odwolanie od decyzji Wojta Gminy Nowa Wies Leborska z dnia 09
pazdziemnika 2015r. Znak RR.6233.2.2015 domagajac sie uchylcnia zaskarzonej decyzji w calosel.
W uzasadnieniu strona wskazala pa naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez odmowe cofniecia zezwolenia, w sytuacji
kiedy przedsi¢biorca, ktory je uzyskal. w sposdb razacy 1 od lat dopuszcza sie naruszania warunkow
okreslonych w zezwoleniu. Na potwierdzenie swoich zarzutéw Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z
siedzibg w Jedrzejowie przywolato tresé wyroku NSA w Warszawie z dnia ) 7 marca 201 5r. Sygn.
akt. [I OSK 2136/13, w ktorym sad zdefiniowal poj¢eie ,.obszaru dzialalnodci objetej
zezwoleniem”, jako obszar gminy wymieniony w wydanym ze¢zwoleniu.

Pismem z dnia 24 listopada 2015r. Znak RR.6233.2.2015 Urzad Gminy Nowa Wics
Leborska przekazat odwotanic strony wraz z kompletem dokumentéw do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Stupsku celem rozpatrzenia sprawy.

Rozpatrujac przedmiotowy spraw¢ w trybie nadzoru instancyjnego Kolegium zwazylo,
co nastepuje:

Po przeanalizowaniu akt sprawy, ustaleniu stanu faktycznego 1 prawnego w przedmiotowe]
sprawie, Kolegium stwierdzio, 1z zaskarzona decyzja Wéjta Gminy Nowa Wie$ Leborska z dnia 09
pazdziernika 2015r. Znak RR.6233.2.2015 nie narusza obowiazujacych przepiséw prawa w stopniu
uzasadniajacym jej uchylenie bgdz zmiane.

Materialno-prawng podstawa rozstrzygniecia w przedmiotowe] sprawie stanowig przepisy
ustawy z dnia z dmia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z 2013r. 1399 z p6zn. zm.), zwanc) dalej ,,ustawg”, ktore stanowia:

o Art. 9 ust. 1 pkt 2: , Zenwoleniec powinno okreslaé przedmiot i obszar dzialalnosci objetej
zezwoleniem”,

o Art. 9 ust. 2: Jezeli przedsigbiorca, ktory uzyskal zezwolenie, nie wypetnia okre$lonych w
nim warunkéw, organ, ktory wvdal zenwolenie, wzywa go do niezwlocznego zaniechaniu
naruszania tych warunkow. Jezeli przedsiehiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki,
organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania”.

Dokonujac analizy zacytowanych powyzej przepiséw prawa uwzgledni¢ nalezy ich
wykiadnie zaprezentowang w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17
marca 2015r. Sygn. akt 11 OSK 2136/13, ktéry w uzasadnieniu dokonal analizy pojecia ,,0bszar
dzialalnosci objetej zezwoleniem™ w odniesieniu do przedsi¢gbiorcy swiadezacego na rzecz gminy
ushugi w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Sad stwierdzil, ze: ,Publiczny charukter tego zadania wlasnego oraz
obowigzek spelnienia wymagan okreslonych w uchwale rady gminy uprawnia do stwierdzenia, ze
"obszar dziclalnosci objetej zezwoleniem” to obszar zamykajgcy si¢ w granicacl gminy, w kidrej
zadanie bedzie realizowane. W oien tylko sposéb zapewniona zostanie realizacja zadania gminy
polegajqcego na zapobieganiu bezdomnosci zwierzgt”. W dalszej czesci uzasadnienta w/w wyroku
Sad odniost sie do kwestil wytapywania zwierzat z poza obszaru okreslonego w zezwoleniu t). z
terenu innych gmin wskazujac: W warunkach rozpoznawanej sprawy ostateczna decyzja
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w S. z dnia [..] maja 2012 r. okreslila, iz obszar
dzialalnosci  schroniska dla bezdomnych zwierzgt, objety zezwoleniem Wojta Gminy W.,
prowadzonego przez L. S. w miejscowosci W. obejmuje feren Gminy B. Nie sposéb zgodzic sig z
Sgdem [ instancji, iz okoliczno$¢ przyjmowania do tego schroniska zwierzqt wylapanych poza
granicami Gminy B. nie stanowi o przekroczenin warunkow okreslonych w zezwoleniu Wojta tej
Gminy. Powolanic si¢ w tej mierze na umowy. jakic wlasciciel schroniska podpisal z
"przedstawicielami innych gmin". nie moze byl uznane za wystarczajgce. Przede wszystkim
zauwazyé trzeba, e w aktach sprawy brak jest jakiegokohwiek dokumentu poiwierdzajgcego faki
podpisania (akich uméw, nie sposob w zwigzku z tym cholby wskazaé, jakie podstawy prawne
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przyjeto dla ich nawiqzania. Brak wyjasnienia przez organ powyziszej kwestii czyni co najmniej
przedwczesnym stwierdzenie Sgdu, jakie znalazlo si¢ w wzasadnieniu zaskarzonego wyroku, iz
"przyjmowanie psow z lerenow innych gmin  odbywajgce sie na podstawie umow 2z
przedstawicielami tych gmin nie narusza wydanego zezwolenia na podstawie uzyskanej przez L.S.
decyzji".

W efekcie uwzglednienia skargi kasacyjnej zlozonej przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
z siedzibg w Jedrzejowie, NSA w Warszawie uchylif zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracy)nego w Lodzi z dnia 24 maja 2013r. Sygn. akt I1 SA/L.d 236/13 i1 przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez ten Sad. Nastepnie w dniu 22 wrzesnia 2015r. WSA w.Lodzi wydat
wyrok Sygn. akt II SA/Ld 559/15, moca ktorego uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego oraz organu I instancji i1 nakazal ponowne rozpatrzenie sprawy wskazujac na
konieczno$é przeprowadzenia posigpowania wyjasniajgcego zmierzajgcego do ustalenia czy
przedsi¢biorca faktycznie przyjmuje do schroniska zwierzeta z terendw innych gmin oraz na
podstawie jakich uméw dziatania te sg podeymowane.

Przechodzac do merytorycznego rozpatrzenia przedmiotowej sprawy, Kolegium pragnie w
pierwszej kolejnosci stwierdzié, ze sktadajac wniosek o cofnigcie zezwolenia udzielonego decyzja
Wojta Gminy Nowa Wies Leborska nr 1/2010 z dnia 28 kwietnia 2010r. Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat z siedziby w Jedrzejowie nie dostrzeglo, ze zgodnie z cytowanym powyzej art. 9 ust. 2
ustawy, cofniecie zezwolenia musi zostaé poprzedzone wezwaniem przedsi¢biorcy przez organ
administracji do niezwlocznego zaniechania naruszania warunkéw udzielonego zezwolenia. Samo
twierdzenie przez w/w Stowarzyszenie, ze przedsiebiorca narusza warunki udzielonego zezwolenia
nie stanowi przestanki uzasadniajacej wydanie przez organ administracji decyzji o cofni¢ciu
zezwolenia. Koniecznos¢ cofniecia udzielonego zezwolenia nastapilaby dopiero w sytuacji gdy po
przeprowadzeniu post¢powania wyjasniajgcego i dowodowego, organ | instancji stwierdzilby w
sposéb niebudzacy watpliwosci naruszenie przez przedsiecbiorce warunkow udzielonego
zezwolenia, a naruszeni¢ to nie ustaloby po pisemnym wezwaniu przedsigbiorcy do zaniechania
naruszenia warunkéw zezwolenia,

W ocenie Kolegium wniosek Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, ktéry wptynat do Urzedu
Gminy Nowa Wies$ Leborska w dniu 10 sierpnia 2015r. stanowi jedynie podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego w celu ustalenia czy przedsiebiorca posiadajacy stosowne
zezwolenle w istocie narusza jego warunki, czy tez nie. Jedli po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego organ stwierdzi}, ze nie doszio do naruszenia warunkoéw wydanego zezwolenia,
winien wydaé decyzje odmawiajacy cofniecia zezwolenia, jak miato to miejsce w przedmiotowe]
sprawie.

W materiale dowodowym przedlozonym Kolegium znajduje si¢ pismo Osrodka Tresury
Pséw — Bajer Stawomir Twardziak — Hotel 1 Schronisko dla Psow, datowane na dzien 09 wrzesnia
2015r., w zalaczeniu do kidrego przedsigbiorca przedtozyt nastepujace kserokopie decyzji
zezwalajacych oraz uméw zawartych na odfawianie bezdomnych zwierzat z terenu innych gmin:

- Umowa nr 3/2015 zawarta w dniu 02 stycznia 20)5r. z Gming Cewice reprezentowang
przez Wojta Gminy Cewice, okres obowigzywania od 0} stycznia 2015r. do 3) grudma 2015r.,
wynagrodzenie za wykonane czynnosci w kwocie 66 000,00 z1 netto, platne w 12 ratach po
5 500,00 zl netto kazda po zakonczeniu kazdego miesigca w ciagu 7 dni od ztozenia faktury,

- Umowa nr [.2015.IN.MO zawarta w dniu 02 stycznia 2015r. z Gming Miasto Reda
reprezentowang przez Zastepce Burmistrza Miasia Reda z kontrasygnatg Skarbnika Miasta Redy,
okres obowigzywania od 02 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2015r., wynagrodzenie za wykonanie
czynnosci w kwocie 88 560,00 z1 brutto, platne w réwnych miesiecznych ratach, a kazda z nich
wynosié bedzie 7 380,00 zl, termin platnosci 10 dni od dnia doreczenia prawidlowo wystawioncj
faktury,

- Umowa nr 274/2014 zawarta w dniu 3) grudnia 2014r. z Gming Potegowo reprezentowang
przez Wojta Gminy Potegowo z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Potegowo, okres ocbowigzywania
od 01 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2015r., wynagrodzenie za wykonanie czynnosci w kwocie



24 000,00 zi netto, platne w miesigcznych ratach po 2 000,00 zt + nalezny podatek VAT, termin
platnoset 7 dni od dnia dorgczenia prawidlowo wystawione) faktury,

- Umowa Nr G].272.5.2015.WU zawarta w dniu 31 sierpmia 2015r. z Gming Czama
Dabréowka reprezentowana przez Wojta Gminy Czarna Dgbréwka z kontrasygnaty Skarbnika
Gminy Czarna Dabréwka, okres obowigzywania od 01 wrzesnia 2015r. do 31 sierpnia 2017r.,
wynagrodzenic za wykonanie czynnosci w kwocie 2 000,00 zI netto miesi¢cznie + VAT 23%
brutto 2 460,00 zl, platne w ciaggu 14 dni od dnia dorgczenia prawidlowo wystawionej faktury,

- Decyzja Nr 1/2015 z dma 25 sierpnia 2015r. Znak GI1.6233.1.2015.WU wydana przez
Wojta Gminy Czama Dabrowka zezwalajaca przedsiebiorcy na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

- Decyzja Nr 1/2013 7 dnia 22 pazdziernika 2013r. Znak ZG0O.6140.3.2013 wydana przez
Wojta Gminy Cewice zezwalajaca przedsiebiorcy na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami,

- Decyzja Znak 08G.6140.7.2013.P z dnia 02 lipca 2013r. wydana przez Burmistrza Miasta
Leborka zezwalajgca przedsicbiorcy na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami,

- Certytikat Uczeciwosel wystawiony w dniu 13 sierpnia 2015r. w Poznaniu przez Dyrektora
Programu Certyfikat Uczciwosci Nr certyfikatu 715308090,

Wyzej opisany material dowodowy pozwala na stwierdzenie, ze Przedsigbiorca p. Stawomir
Twardziak prowadzacy dzialalno$é gospodarczg pod firmag Osrodek Tresury Pséw - Bajer
Slawomir Twardziak — Hotel 1 schronisko dla pséw z siedzibg Matoszyce 1C, 84 — 300 Lebork
odlawiajac bezdomne zwierzeta z tergnéw innych gmin mz Gmina Nowa Wied Leborska, whrew
twierdzensom Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, nie narusza warunkéw
zezwolenia okreslonego decyzjag Wéjta Gminy Nowa Wies Leborska nr 1/2010 z dnia 28 kwietnia
2010r., a tym samym brak jest podstaw faktycznych -1 prawnych do uwzglednienia odwotania
SUrony.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.
Na decyzj¢ przystuguje stronom skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Gdansku Al. Zwyciestwa 16/17; 80-219 Gdansk, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Stupsku ul. Jana Pawia Il nr 1, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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