Sygn. akt 2 Ds. 26 /11/Sp
POSTANOWIENIE

o umorzeniu Sledztwa

Dnia 31 pazdziernika 2011r.
Bozena Cichacz- Pomorska prokurator Prokuratury Rejonowe) w
Starachowicach w sprawie 2 Ds. 26/11/Sp w sprawie przekroczenia uprawnien i
niedopelnienia obowiazkéw stuzbowych w latach 2008-2010 w Starachowicach
przez funkcjonartuszy publicznych - pracownikéw Urzedu Miasta w
Starachowicach — poprzez nie realizowanie zadania wlasnego gminy
polegajacego na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom 1 przyjecie
usmiercania odfowionych zwierzat jako jedynego sposobu rozwiazywania
bezdomnosci zwierzat oraz nie ;;odjqcie zadnych praktycznych dziatan
majacych zapewni¢ przestrzeganie prawa ochrony zwierzat tj. o przestepstwo
z art. 23181 kk i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997r. o ochronie
zwierzat w zw. z art. 11§2kk

na podstawie art. 17§1 pkt 2 kpk

postanowit:
umorzy¢é  sledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien 1 niedopeinienia
obowiazkéw shuizbowych w latach 2008-2010 w Starachowicach przez
funkcjonariuszy publicznych - pracownikéw Urzedu Miasta w Starachowicach —
poprzez nie realizowanie zadania wlasnego gminy polegajacego na zapewnieniu
opieki bezdomnym zwierzgtom i przyjecie usmiercania odtowionych zwierzat
jako jedynego sposobu rozwigzywania bezdomno$ci zwierzat oraz nie podjecie
zadnych praktycznych dziatan majacych zapewnié przestrzeganie prawa
ochrony zwierzat tj. o przestepstwo z art. 231§1 kk 1 art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21.08.1997r. o ochronie zwierzat w zw. z art. 11§2kk - wobec

stwierdzenia, 1Z czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego



UZASADNIENIE

W dnin 14 stycznia 2011r. do Prokuratury Rejonowej w Starachowicach
wplyneto zawtadomienie Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach o
podejrzeniu popetnienia przestgpstwa z art., 35 ust. ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o ochronie zwierzat polegajacego na nieuzasadnionym zabijaniu
bezdomnych zwierzat ha terenie
Z zawiadomienia wynikato, 1z w trakcie kontroli stwierdzono miedzy innymi nie
realizowanie zadania wiasnego gminy polegajacego na zapewnieniu opieki
bezdomnym zwierzgtom 1 przyjecie usmiercania odtowionych zwierzat jako
jedynego sposobu rozwiazywania problemu bezdomnodci zwierzat, powierzenie
~ tematyki zwiazanej z ochrong praw zwierzat.

W sprawie niniejszej na postawic zeznan  (rzegorza Rymarskiego,
Malgorzaty Krukowskiej, Marcina Go6zdz, M;Cieja Kicinskiego, Anety
Piaseckiej, Mieczyslwa Klopotowskiego, Romana Wilka, Roberta Adamczyka
oraz zgromadzonych w sprawie dokumentéw wustalono co nastepuje.

W dniu 1 marca 1999 r. Rada Miejska w Starachowicach realizujac obowiazek -
wynikajacy z art. [1 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat
podjeta uchwale w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych
zwierzat na terenie miasta Starachowice. Na podstawie powyzszej uchwaty
realizowano tzw. planowe odlowy zwierzat polegajace na wczesniejszym
publicznym ogtaszanin przez Urzad Miasta planowanego wylapywania zwierzat.
Zwierzeta bylty odwozone do schroniska w Dyminach k. Kielc. Jednakze w dniu
19 kwietnia 2000r. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Kielcach
wypowiedziato gminie Starachowice umowe na przetrzymywanie zwierzat w
prowadzonym przez siebie schronisku w Dyminach. W latach 2002-2003
Gmina starata si¢ o wspdtprace z innymi schroniskami jednakze spotykata si¢ z

odmowa. Na krotko w tym zakresie nawiazano wspoélprace ze schroniskiem w



Miedarach k. Tarnowskich Gér. Wobec trudnos$ci gmina nie kontynuowala
staran w tym zakresie. Wszystkie kolejne odlowy byly tzw. odlowami
interwencyjnymi {j. na zgloszenie telefoniczne osoby lub o0sob czujacych
zagrozenie ze strony napotkanego zwierzgcia.

Uchwala z roku 1999 przewidywata mozliwos¢ uspienia lub sprzedazy
odlowionego zwierzgcia —psa po 14 dniach natomiast kota po 5 dniach po
odlowieniu.

Realizujac w tym zakresie ustawowy wymodg okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Miejska w Starachowicach
uchwalita w dniu 26 czerwca 2006r. regulamin czystosci i porzadku na terenie
miasta Starachowice. Regulamin ten przed jego uchwaleniem zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego jako spetniajacy
wymogi w. Ww. ustawy w zakn;sie wyznaczenia obowigzkéw osobom
utrzymujacym zwierzgta domowe, okrecenia wymagan bezpieczenstwa oraz
czystosci w miejscach publicznych. | |

Zapis § 43 wymienionej wyzej uchwaly, przyjmujacy, iz kazdy pies
pozostawiony bez opieki w miejscu publicznym jest zwierzeciem nadmiernie
agresywnym, umozliwiat prowadzenie odlowdw interwencyjnych a nastgpnie
usmiercanie odtowionych zwierzat przez lekarza weterynarit.

Odfawianiem bezdomnych zwierzat na terenie miasta zajmowata si¢ w latach
2001-2009 firma Kazimiery Wajdy a nast¢pnie w latach 2009-2010 firma
Grzegorza Rymarskiego.

Praktyka, ktoéra stosowano przy odlawianiu bezdomnych zwierzat polegata na
tym, iz po otrzymaniu ustnego zgloszenia od osoby fizycznej, Urzedu
Miejskiego, Strazy Miejskiej lub Policji rakarz dokonywat odtowu zwierzecia a
nastgpuie lekarz weterynarii je usypiat.

Ciata usmierconych zwierzat przekazywane byly firmie Amba Sp. z 0. 0. z

Radzanowa zajmujacej si¢ ich utylizacia.
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W latach 2008 - 2010 odtowiono tacznie 396 bezdomnych zwierzat z czego co
najmniej 388 usmiercono.

W okresie tym na odtawianie i1 u$miercanie zwierzat gmina przeznaczyta 70.
000 zt .

Powyzsze dziatania umozliwiaty zapisy powotanej wyzej uchwat z 1999r. i
2006r. a takze brak programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktdrego
uchwalenie jest wszakze fakultatywne.

Umowa na odtdw zwierzat z firma Grzegorza Rymarskiego wygasta z koficem
2010r. W grudniu 2010r. Urzad Miasta oglosit przetarg na $wiadczenie ustug w
zakresie odlawiania 1 przetrzymywania bezdomnych zwierzat . W wyniku
przetargu ustugi w powyzszym zakresie zostaly powierzone lekarzowi
Agnieszce Lochowskiej z Suchedniowa.

Zapis § 43 powolane] wyzej uch;va&y niec jest obecnie wykorzystywany.
Postgpowanie z bezdomnymi zwierzetami reguluje obecnie ,,Program
zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na ternie miasta Starachowice”
stanowlacy zatacznik do uchwaly  nr XII/7/2010 Rady Miejskiej w
Starachowicach z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie ,,Programu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na ternie miasta Starachowice”.
Zgodnie z programem gmina zapewnia dofinansowanie wiascicielom pséw 1
kotow dofinansowanie 50% kosztéw sterylizacji samic lub kastracji samcoéw
wraz 7 trwatym oznakowaniem za pomoca elektronicznego mikroprocesora(
chipu). Natomiast koszty sterylizacji lub kastracji zwierzat bezdomnych gmina
pokrywa w calo$ci, jak réwniez w catosci pokrywa koszty uspienia miotdéw
pséw lub kotdw bezdomnych lub posiadajacych wiascicieli. Uchwata
przewiduje nadto mozliwos¢ prowadzenia akcji adopcyjnych bezdomnych
zwierzat lub akeji  edukacyjnych zachecajacych do zaopiekowania si¢
bezdomnym psem [ub kotem. Zgodnie za$ z § 8 uchwaty bezdomnos¢ pséw 1
kotow jest likwidowana rowniez poprzez wytapywanie zwierzat bezdomnych to

jest takich ktore uciekly, zblakaty sie lub zostaty porzucone 1 nie ma moztiwoscl
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ustalenia ich wiadcicieli lub innych os6b, pod ktérych opieka zwierzeta

dotychczas przebywaty.

Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie, zapisy uchwaty z dnia 1 marca

1999r (§ 6 ust. 2 i §8 ) umozliwiajace usypianie odtowionych zwierzat po 14 i

5 dniach od odtowienia zostaty uchylone.

AnaIiZa 1 ocena prawno karna zebranego w sprawie materiatu dowodowego
prowadzi do wniosku, iz mimo wielu nieprawidfowosci w zakresie ochrony
praw zwierzat w gminie Starachowice, pracownicy Urzedu Miasta nie dopuscili
si¢ swoim zachowaniem przestgpstwa. Wbrew zasadom wynikajagcym z
Rozporzadzenta Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26
sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych
zwierzat, 1z bezdomne zwierzgta po wylapaniu powinny zostaé niezwlocznie
przewiezione do schroniska lub miejsca, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 pkt 4( § 6),
zap1s § 43 powotanej wyzej uchwaty z 2006r. umozliwiat prowadzenie odtowdw

Interwencyjnych a nastepnie us$miercanie odtowionych pséw i kotéw. Poza

kilkoma probami nawigzania wspoélpracy ze schroniskami dla zwierzat urzad nie

podjat innych dziatan zmierzajacych do ochrony praw zwierzat na terenie
gminy. Nie mozna jednak przypisac przestgpstwa osobom, ktére wykonywaly

uchwalone prawo miejscowe. W aspekcie prawno kamym osobom realizujacym

mozna.

f»-
&

Wprawdzie z protokotu kontrolnego NIK —u wynika, iz urzad nie podjat

zadnych dziatan zmierzajacych do ustalenia zasad postgpowania ze

—

schwytanymi zwierzetami majacymi na celu ustalenie faktycznego stanu

—

- agresywnosci odlowionego zwierzgcia, jednakze odpowiedzialnos¢é w tym

| zakresie nalezy przypisa¢ u$miercajacemu zwierzeta lekarzowi nie za$

pracownikom gminy, realizujacym zapisy prawa miejscowego. | Dlatego w

®
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zakresie dotyczacym postepowania lekarza materialy wylaczono do odr¢bnego
postepowania.

Wszystkie wyzej wymienione okoliczno$ci powoduja, iz w sprawie niniejszej
postepowanie karne postanowiono umorzyé wobec stwierdzenia, iZ czyn nie

zawlera znamion czynu zabronionego.

Prok xr

Prokuratuxy\Rejonowej
Bozena Cichacz-Pomorska

Pouczenie:

1. Stronom procesowym przystuguje prawo przejrzenia akt sprawy i ztozenia zazalenia na
powyzsze postanowienie do sadu wilaéciwego do rozpoznania sprawy (art. 306 1 kpk, art.
325a kpk oraz 465 2 kpk). Sad moze utrzyn:lac' w mocy zaskarzone postanowienie lub uchyli¢
je 1 przekazaé sprawe prokuratorowi celem wyjaénienia wskazanych okolicznosci badz
przeprowadzenia wskazanych czynnosdci (art. 330 1 kpk). Jezeli prokurator nadal nie znajdzie
podstaw do wniesienia aktu oskarzenia wyda ponownie postanowienie 0 odmowie wszczgcia
Sledztwa — dochodzenia*) lub o jego umorzeniu. Pokrzywdzony, ktéry wykorzystal
uprawnienia przewidziane w art. 306 I kpk moze w takim przypadku wnie$¢ akt oskarzenia do
sadu w terminie miesiaca od daty dorgczenia zawiadomienia o postanowieniu (art. 330 2 kpk,
art. 55 | kpk). Akt oskarzenia winien spetniaé wymogi okreslone wart. 55 §1 1 2kpk.l
Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczgcia przewodu sagdowego na
rozprawie  glowne]  przylaczy¢ sie  do  postgpowania I(art. 55 3 kpk).
2. Na postanowienie co do dowodéw rzeczowych zazalenie przystuguje stronom oraz osobie,
od ktoérej odebrano przedmioty lub ktéra zglosita do nich roszczenie (art. 323 2kpk).
3. W sprawach z oskarzenia prywatnego zaZzalenia na postanowienie prokuratora o umorzeniu
postepowania przygotowawczego rozpoznaje prokurator nadrzedny, jezeli postanowienie
zapadfo z uwagi na brak interesu spolecznego w $ciganiu z urz¢du sprawcy(art.465§2akpk).
4. Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem prokuratora, ktéry wydal postanowienie. Termin do
wniesienia zazalenia wynost 7 dni od daty dorgczenia odpisu postanowienia i1 jest zawity.

Zazalenie wniesione po uplywie tego terminu jest bezskuteczne (art. 122 §1 i 2, art. 460 kpk).



